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Ha ocuoBy unana 8. ctas 3. u unana 22. cras 3. 3akoHa 0 (PHCKATHO] OATOBOPHOCTH Y
Peny6manu Cprckoj (,.CayxGenn rnacauk Penybinke Cpreke®, 6p. 94/15 u 62/18), Ouckaiuu
casjet PenyOmmke Cprcke Ha 37. BanpeqHoj cjeguunu oapxkanoj 22. jyna 2021. rojune, HaKoH

pasMarpara Haupra nporpama duckanse KoHcosmauuje 3a nepuoa 2021-2023. roquna, gaje

MHIUIJBEKE
#a Haupr nporpama ¢puckanne koHcoanaanuje 3a nepuoa 2021-2023. roguna

3akoHomM o ¢uckanHoj oaroopHoctH y PenmyGammm Cpncekoj (,,CayxbGenn riacHHK
Peny6inke Cpneke®, 6poj 94/15 u 62/18), yrephero je na uckanau casjer Penmybmuke Cprcke,
u3mely ocranor, pasmarpa 1 Aaje MulLbere MunuCTapeTBy unancuja Penybinke Cpncke Ha
Hanpt nporpama (uckamie KOHCOTHAALH]E.

Herum 3akonom, uinanoM 8. cra 1. yrBpheHo je /Ja, ako HEKO OJ ONIITHX (PHCKaIHMX
npasuaa He Oyze WenomrToBano, Bnama je obasesna ja npunpemu  jocraBd Hapoamo)
ckymmTeaE [IporpaM ducKanHe KoHCONMAalMje ca MHILUbemeM PHCKkanHOr caBjeTa, Kojum he
AedMHMCATH Mjepe W NePHO/l IIOBPATKa Y OKBUPE MpaBHIa NMPONHCAaHa OBUM 3aKOHOM. Y CKIany
¢ HaBeZeHHM, wiaHoM 8. cras 2. 3akoma yrBpheHo je aa Haupr nporpama ¢uckanne
KOHCOMHanuje TpurnpeMa MuHHCTApCTBO (MHAHCH]a W JocTaBba ra DHCKAIHOM CaBjeTy
Penybnuke Cprncke paau aaBarba MUIIBEH:A.

TTpema Hasenenum ojpendama 3axona o GuckanHoj oaroopHocty y Penybmanu Cpnckoj,
aocTassbeH je Hanpt nporpama (puckaiHe KOHCONMAANKje, a KOJH CaIpyKH pasiore 3a o/ICTynamne

0/1 pHCKaTHOr MpaBKJIa KOjH ¢ 0OJHOCE Ha KOHCOMHIOBaHH Oyercku aeduuut, Mjepe koje Baana



[/1aHMpa 1a Ipey3Me H POKOBE 3a MpoBOherbe HCTHX, Kako OM ce BUCHHA JlepuiaTa yeKnamia
ca (pHCKaITHHM NpaBUIIMMA.

Y cknajy ca 3akoHOM 0 QPHCKaIHO] OArOBOPHOCTH, MO OMINTHM (QHCKATHHM IPaBHIHMA CE
noJpasyMHjeBajy MpaBuIO O JAyI'Y ¥ NpaBWIO KOHCOJMAOBAHQr Oyperckor aedmmmra. IIpBo
MPaBHIIO IMMHUTHPA jaBHH AyT Penybiuke Ha HAYWH 1a HCTH Ha Kpajy QUCKaTHE rogUHe He MOXKe
oute BHmH on 55% ocreapesor BJIIT-a y T0j roauum, a apyro mpasmio, oxpehyje aa
KOHCO/H/I0BaHH OyUeTCKH AeDHIHT Ha Kpajy (HCKadHe roguHe He Moxe OuTH Buumm ox 3%
octBapeHor BJI[1-a y T0j romuun. Jlo 2020. roguHe HHBO jaBHOr JAyra, Kao H HHBO
KoHcomuaoBaHor Oyyerckor jgepunmura y PenyGiuum Cprckoj 3aapxao ce yHyrap I'paHMua
JAeuHucaHnX QHCKATHHM DpaBHINMA.

Jasuu ayr kao mponenar BJII1-y y 2020. roguan u3HOCHO je 42,9 % Ha OCHOBY 4era ce MOXe
3aK/bYYHTH JIa j€ HCIIOMTOBAHO (PHCKATHO PaBHJIO 0 AyTY. MelyTiM, KOHCOIMI0BaHH OYIeTCKH
aebunut ujenoxynsor Oynperckor cucteMa (Oyper PemybGmuke, OypeTs jeMHHMIA JOKaTHE
camoyTmpase H Oyueru donnosa COLMjaIHE CHUT'YPHOCTH) y 2020.
rojiMHM H3HOCHO je 5,73% b/l11-a, Ha ocHOBY 4Yera ce 3aK/by4yje Ja IPABHIO O KOHCOIHI0BAHOM
OyuerckoM neGHUHTY HHje HCIIOMITOBAHO.

Wmajyhu y Buay aa OyueTCKH IUIaHOBH NOYHMBAjYy HA MAKPOEKOHOMCKHM TPEHIOBHMA KOj&
HHje Moryhe cacBMM 110Y3/1aHO0 [IPE/IBHJETH, ONpaB/iaHa cy ojipeheHa ocTynamba OCTBApeHHX 0/1
nnanupanux Quckanuux pesyarara. Y toky 2020. rojmHe, HEOYEKMBAHO je JIONLIO IO Nnaja
NpUBpEIHe AKTHBHOCTH LUTO jeé YCIOBHIO CMamere HaruiaheHux npuxojza v nosehame jaBHe
notpomme. lloc/bequuno, ocTBapeHH G(HCKATHH pe3yaTaT OACTYHNA0 j& O HHHIMJATHO
MJIAaHHPAHOT.

C ob3upom fa ce yCloBH, Y KOjUMa je JOHIIO JIO0 OACTYNama 0 (HCKAaTHOT MpaBHia
KOHCOJHAOBAHOr OylleTcKor AedHIMTa MOTY OKapaKTepHMCaTH Xao MpHPOJHA HENorozaa,
®uckanan casjer Penybmmke Cpocke je y toky 2020. romumne mao Munubewme HapoaHoj
ckymmTuin Penybimke Cpncke o norpebu noxomewa Ojuiyke o ofodpapamy NpUBPEMEHOT
OJICTyTIamka o1 (PHCKAIHUX NpaBHiIa ¥ CKIaqy ca wianoM 12. 3akoHa o (PUCKaIHO] OATOBOPHOCTH
y PenyGmunu Cpockoj.

Bnana PenyGunke Cpricke je y ckiiany ¢ wianoM 8. 3akoHa 0 (HCKaTHOj OATOBOPHOCTH
caunnnna Haupr mporpama ¢QuckanHe KoHcCOMHJalMje, KOjuM AchHHHINC Mjepe H NEPHON

NOBpAaTKa y OKBHpe (PHCKATHHX NPaBHIIa KOjH CY MPOMHCAHH OBAM 3aKOHOM.



Hauprom nporpama QuckaiHe KoHcomaumje AedrHucane cy ajiekaTHe Mjepe Koje he
obe30jeINTH Jia Ce NMOHOBO YCIOCTaBH TMOMTOBambe (HCKaTHOr mpaBMna. lakofje, jacHo je
HedHHHCAH POK 3a noBpatak AeduiUTa y OKBHpe AedHHUCaHe 3aKOHOM, a KOjH NMOApasyMHjeBa
nposoheme puckanae koHconunanuje y nepuoay oa 2021. no 2023. romune.

Hajsehu yTHnaj Ha nmpuBpeana kperama y 2020. rogmHm HMana je KpH3a H3a3BaHa
nassemMujom Bupyca COVID-19, koja je mmaia 3HayajHe HEraTMBHE TNOC/BEAMIIE, KAKO Ha
npuBpeaHa Kpetama y Penybmuin Cprickoj Kao Majioj OTBOPEHO] NPUBPE/IH, TAKO M HA NPHBPE/IHA
KpeTama y IMjeioM CBHjeTy. YNpkoc nodosbiiary H3rjesa 3a onopasak riodaiHe nmpUBpeaHe
aKTHBHOCTH of noderka 2021. roamue, npojeKinje KpeTama CBjeTCKe IpUBpe/ie BHIIE O TOAHHY
JlaHa HAKOH HACTAHKA MAHIEMHj€ HOCE BEIMKE HEM3BH]ECHOCTH. Y CKIAAy C THM, NpOjeKilHje
OCHOBHHX MaKpOeKOHOMCKHX HMHauKatopa Penybnmuke Cpricke H30KeHE Cy BHCOKOM CTENEHY
HEeHM3BJECHOCTH Koja je Beha oa yoOuuajeHe NpHIMKOM MpOjeKIMja Y YCIOBHMa HOPMAIHHMX
IUKITyCca MPHBPEIHMX aKTHBHOCTH. [Tope/l HEH3BHJECHOCTH BEe3aHWX 3a JlajbH TOK TaHjeMHje,
npuspeaa Penyonuke Cprcke, OIHOCHO HBEHA HHIYCTPHjCKA IPOM3BOAA H CIIO/bHA TPrOBHHA,
M3JI0’KEHA je crioJbHUM pu3unuMa. [IpeTxoaHo HaBe1eHH PH3HIM IMPEKTHO CY BE3AHU 3a PH3HKE
NPHBPEHHX KPeTamha Haj3Ha4yajHUJUX CIIOJBHOTPIOBHHCKHX 1apTHEpa.

Hagezneno ykasyje n1a 3a eKOHOMCKH onopasak H pacT Peny6iuke Cprncke 3HadajHy yiory
MMajy H YHYTpalmH GaKkTOpH pacTa, a MpHje CBEra jauemhe HHBECTHIIHOHE MOTPOLIEke U Aomahe
npuBarHe norpomsse. 3a 2021, roauny npoujemen je peanad pact BJITT PenyGnuke Cprcke no
rOAMIIbOj cTormH ox 4,5%, mok cy 3a 2022. u 2023. roauHy NpojeKTOBAHE PEaHEe CTOMNE pacTa O
4,5% u 4,0%. C 003upoM Ha BHCOKY KOpeJallijy KpeTamba (PUCKaIHUX HHAHKATOpa, lpHje cBera
TOje/IMHUX Kareropuja OyueTcKMX MMpHXOJia, ca KpeTameM NpPHBPEe/IHe aKTHBHOCTH, 3HadajHHje
OJZICTYName Ol NpOjeKIHja MaKpPOeKOHOMCKOI OKBHpa, ojpazwio OM ce M Ha OCTBapeme
niaHupasux OyneTckux okBupa. CxoaHo HaBeaeHOM, OHCKAIHH CaBjeT j€ CTaBa Aa j&€ HEONMXOIHO
KOHTHHYHPAHO TPATHTH KpEeTame MaKPOEeKOHOMCKHX napaMerapa M CTPOro KOHTPOJIHCATH
nposoheme npenuheHux Mjepa y neprojy pHCKaTHe KOHCOIUAalHje, kKako O OyIeTCKH OKBHPH
OHIH PeaiHO OCTBAPHBH.

[Iporpam puckanue konconuaanyje je pahen y3 OpeTnocTaBKy Ja ce CHTyallHja ca KOpoHa
BHpYCcOM cTabHIH3yje ¥ Zia ce yCnocTaBe HOPMaIHH €KOHOMCKH M TIPMBPEIHE TOKOBH. U nopejt
TOra mTo je y ojpeheroj Mjepr aomuio 1o crabnumi3aindje eIHIACMHONIONMKE CHTYalHje B Jake

nocToju oxpeljeHa HEH3BJECHOCT Y TOIVICAY MPHBPEAHHX KPeTama, & CaMAM THM H Y MOTJIEAy



OCTBaper:a IlaHMpaHuX OYIETCKHX OKBHPA KOjH Ce 0/IHOCE Ha NEePHOX (PUCKAIHE KOHCOIHIAIH]E.
Cxomno Tome, ®UCKATHH caBjeT Npenopy4yje Aa Ce jaBHAa MOTPONIHA CTPOrO KOHTPOJHIIE,
OIHOCHO J1a Ce pea/lk3allija pacxo/1a BPIIH HCKJbY4HMBO HA OCHOBY NIPHIIHBA 110 OCHOBY OCTBAPEHa
IPHX0/a, Kako je To u [IporpamMom HaBeeHO.

Y npesMeTHOM JOKYMEHTY H3BpIIeHO je nopeljeme u3Bpmema Byyera 3a nepuon 01.01-
31.12.2020. romuue y oasocy na 2019. roguny. EBuientHo je na cy y Toxy 2020. roamue
3a0uibekena 3HauajHo Beha BaHpeIHa yilarawa y 37ApaBCTBEHH CEKTODP H TPOMIKOBE 10 OCHOBY
Mjepa Koje je mpejy3sena Biaga Ha orpanuYaBamy eKOHOMCKE M COIHMjATHE IITETE Y3POKOBaHE
mHperwem Bupyca COVID-19. ¥V Haupry nporpama ¢uckamHe KOHCOMMAANMjE Cy jacHO H
NPEIH3HO HABE/JEHHW W3HOCH H CBPXA M3/IBOJEHHX HOBYAHMX cpeicTasa y Toky 2020. roauue 1o
donmoBuma. Hajseha wu3npajamba eBHAcHTHpaHa ¢y Ha DOHIY COMHAAPHOCTH 3a OGHOBY
Peny6auke Cpncke n KomnernzannoHom Gosay, Ipy yeMy je IOTpeGHO HAOMEHYTH J1a j& OBHM
(onnosuma j1o3naveH TpaHchep ca Ocraie Gyyercke notpommbe (dong 01) y uznocy ox 110.4
musmona KM, oxnocuo 61.4 munmona KM.

ITnanupanu 6ygerckn okBap 3a 2021. rouHy HMa 3a pe3yrTaT IeUIUT Ha HUBOY CEKTOpa
onmrre nane oa 393,4 mumuona KM. INpema npojexroBannM OYIIETCKHM OKBHPUMA ILIAHHPAH je
nedummt ox 34,5 muanona KM y 2022. roauuu u Gyuercku cyduunr ox 158,7 mumona KM y
2023. rogunu. Jlakne, npeiBuheHo je NOCTENEeHO YPaBHOTEKEHE JaBHAX (PHHAHCH]A Y CPEbeM
poky. Bpahame koHco/ujoBaHor Syerckor gedumuTa y 3akoHoM Jed)MHUCcaHe OKBUDE TIAHHpA
ce y 2022. roguuy, mMTO ce Oljerbyje Kao JocTuxaH nib. [nanupano je 1a ce uckanam aehuunt
ca 3,4% B/IIT-a (xonuko ce wianupa y 2021. roauun), ymamu y 2022. rogunu Ha 0,3% bJ111-a, a
3aTHM npepacte y cyuuut koju ussocu 1,.24% bJlll-a y 2023. rogunu. Takso yMameme
Aepuuura v ocTBapeme cypuumTa y 2023. rojiIMHH NO3HTHBHO YTHYE HA ITyTamy jaBHOT AyTa, Tj.
npeasubieHo je na ce jaBHE ayr ca HHBoA 0j1 0Ko 43,8% BJIlI-a y 2022. rofMHH CIyCTH HA OKO
41.5% B]ll-a po xpaja 2023. romuue. Cras OuckaaHOr casjeTa je aa je mpojexnnja Gyyerckor
pe3yaTaTa ONTHMHCTHYHA U /14 Je OCTBAapEHE HCTOT BPJIO BajKaH NO3UTHBAH KOPAK y OCTBApHBakLY
¢uckame crabunHocTn. MehyTum, ga 6u ce nocrasbeHM (QMCKATHH IH/BEBH OCTBAPHIH
HEOMXOHO je OyuercKy NnoTpouiby, v IEPHOLY Ha KOjH CE NPOjEKIHje OAHOCE, YCKIAMUTH ca
TeKyliuM ocTBapemeM NpHXo/Ia.

VYemjemnoct cnposohewa ¢uckanHe xoHconmnaumje aaje majsehe edexte xama ce

fuckansa xoHCOMHIamMja MPOBOAM NMomohy KoMOGHHOBaHOr Mozena KoHcomuaanHje. Hamwe,



HajepUKacHHju MoJen TmpoBohema (HCKaTHE KOHCONWJAIH|e IPOBOAH C€ NPBEHCTBEHO
CMamemheM pacxoza, a MoToM | nosehamweM MPHXo/a, Kako je # aepunucano Hauprom mporpama
duckamne koucommaamgje. JeauHo je Ha Takae HauuH Moryhe mpoBecTH ycmjemHy (uCKaTHY
KOHCOJNMJAUMjy koja he mopex ycmocTaBbama (ucKaiHor Oananca 3a pe3yaTaT HMartH M
excnan3uBaH pacT. ExcnansuBad pact omoryhasa 1a npocjeuna crona pacta bJIIT-a y nepuoay
KOHCOJIM/AlMje | [BHje rojIMHe HaKoH Tor mepHoza Oyze Beha o npocjeyHe crone pacta Ha
MOYETKy mepHona (uckanHe KoHconmaauumje. Taksa ¢uckanHa KoHconHjanuja ocurypahe y
HApeXHOM Iepuody crabmiuHocT jaBHMX (uHaHcHja. [Dnanmpano nposoheme ¢HCKanHE
KOHCOJIM/IAIH]€ MOceOHO je 3HaYajHO YKOJIHMKO ce Mope]l BHCOKOT HHBOA OCTBapeHor jeduuura
MMa y BHJIY H HEM3BHjECHOCT Tpajara KOpOHa KpH3e.

Cras ®uckaasor casjera Penybmke Cpncke je aa je u nopea npeasuhesor 3nadajaor
¢uckamsor npuiarohasama y nepuroay 2021-2023. rommna, 3a nposoheme [Tporpama duckanne
KOHCONMZAIMje HEONXOAHO Mob0BIIATH YIpapbatwe OyueroM, amd W o0e30HjeqUTH NOAATHH
nozcTuiaj npuspegHoM pacty. C 003upom Ha obOaBe3y (HCKaTHE KOHCOMHIANM]E, Y HAPEAHOM
NEPHOAY HEOMXOAHO j€ BOJMTH padyHa O Ja/beM TpOIeCy 3ajyxuBama W 00e30ujeauTH
crposoherse Mjepa QHCKATHE KOHCOIHAALM]E HA HAYHH JIa ce He HapyIH (HCKATHO NPaBHIIO KOje

CE OHOCH HA jaBHH IYT.
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