PEITYBJIMKA CPIICKA REPUBLIKA SRPSKA
OUCKAJIHU CABJET FISKALNI SAVJET
PEITYBJIMKE CPIICKE REPUBLIKE SRPSKE

Trg Republike Srpske 8/XII1, Banja Luka, telefon: 051/ 303-234, fax: 051/303-235, e-mail : kabinet@fiskalnisavjetrs.net

Broj: 27.1- 020-191/22
Datum, 26. decembar 2022. godine

Naosnovu €l. 22. stav 3.1 19 stav 2. tacka 2) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici
Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 94/15 i 62/18), Fiskalni savjet Republike
Srpske, na 3. redovnoj sjednici odrzanoj 26. decembra 2022. godine, daje sljedece

MISLJENJE

Clanom 19. stav 2. tacka 2) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 94/15 1 62/18), utvrdeno je da Fiskalni savjet daje
misljenje i analize Narodnoj skupstini Republike Srpske na nacrte i prijedloge zakona, drugih
propisa i strateSkih dokumenata kojima se ureduju pitanja fiskalne politike ili koji mogu da
imaju uticaj na fiskalnu politiku.

Fiskalnom savjetu Republike Srpske (u daljem tekstu: Fiskalni savjet), 19. decembra
2022. godine, Vlada Republike Srpske, Generalni sekretarijat dostavio je osam prijedloga
zakona koji ureduju sistem plata i naknada zaposlenih u oblastima u kojima se plate finansiraju
iz budzeta Republike Srpske, radi davanja misljenja, i to:

- Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o platama zaposlenih lica u javnim ustanovama
u oblasti zdravstva Republike Srpske, po hitnom postupku,

- Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o platama zaposlenih u javnim sluzbama
Republike Srpske, po hitnom postupku,

- Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o platama zaposlenih u oblasti kulture
Republike Srpske, po hitnom postupku,

- Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o platama zaposlenih u osnovnim i srednjim
Skolama 1 dackim domovima u Republici Srpskoj, po hitnom postupku,

- Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o platama zaposlenih u oblasti visokog
obrazovanja i studentskog standarda Republike Srpske, po hitnom postupku,

- Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o platama zaposlenih u organima uprave
Republike Srpske, po hitnom postupku,

- Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o platama zaposlenih u Ministarstvu unutra$njih
poslova Republike Srpske, po hithnom postupku i

- Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o platama zaposlenih u institucijama pravosuda
Republike Srpske, po hitnom postupku (u daljem tekstu: Prijedlozi zakona o platama).



Imajuéi u vidu Cinjenicu da su razlozi za donosSenje ovih zakona identi¢ni, te da je opsti
cilj njihovog donosenja povecanje plata zaposlenih u oblastima u kojima se plate ureduju ovim
zakonima, Fiskalni savjet daje objedinjeno misljenje na navedene Prijedloge zakona o platama.

Analizom dostavljenih Prijedloga zakona o platama, utvrdeno je da se izmjene istih odnose
na povecanje plata zaposlenih u: javnim ustanovama u oblasti zdravstva, javnim sluzbama,
oblasti kulture, osnovnim i srednjim $kolama i da¢kim domovima, oblasti visokog obrazovanja
1 studentskog standarda, organima uprave Republike Srpske, Ministarstvu unutrasnjih poslova
Republike Srpske i u institucijama pravosuda Republike Srpske, na nacin da se platni
koeficijenti zaposlenih u ovim oblastima, a Cija je neto plata ispod prosjecne neto plate
zaposlenih u Republici Srpskoj, uvecavaju za 5%. U obrazlozenjima Prijedloga zakona o
platama, navedeno je izmedu ostalog, da je ovo povecanje utvrdeno sporazumom Koji su Vlada
Republike Srpske i reprezentativni sindikati potpisali 3. juna 2022. godine.

Predlozeni zakoni su dio seta mjera za povecanje plata zaposlenih u Republici Srpskoj, koje
imaju za cilj pobolj$anje materijalnog polozaja zaposlenih u ovim oblastima.

Iako ovi zakoni imaju direktan fiskalni uticaj, Fiskalni savjet je miSljenja, da su predloZene
izmjene zakona o platama opravdane i da su od opsteg interesa, jer doprinose privrednom rastu
1 poboljSanju ekonomsko-socijalnog poloZaja zaposlenih u Republici Srpskoj. Takode, za
ocekivati je da ¢e donoSenje ovih zakona biti podsticaj za dalji rast primanja zaposlenih,
posebno zaposlenih kod poslodavaca koji ne pripadaju javnom sektoru.

Fiskalni savjet podrzava napore nadleznih organa koji su usmjereni na povecanje plata svih
zaposlenih u Republici Srpskoj, jer se radi o neophodnoj intervenciji koja je od opSteg interesa,
narocito u uslovima rastuce globalne inflacije, koja je realno umanjila plate u 2022. godini.
Opravdano je ocekivanje da ¢e takve mjere imati pozitivan uticaj na privredni rast i poboljSanje
polozaja zaposlenih u Republici Srpskoj. Medutim, Fiskalni savjet ukazuje da je u narednom
periodu neophodno pristupiti reformi sistema plata zaposlenih koje se isplac¢uju iz javnih
budzeta, u cilju utvrdivanja jedinstvenih pravila i objektivnih kriterijuma za utvrdivanje visine
plata.
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