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Na osnovu ¢l. 22. stav 3. 1 19 stav 2. tacka 2) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici
Srpskoj (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, br. 94/15 i 62/18), Fiskalni savjet Republike Srpske,
na 3. redovnoj sjednici odrzanoj 26. decembra 2022. godine, nakon razmatranja Prijedloga zakona
0 dopunama Zakona o doprinosima — po hitnom postupku, daje sljedece

MISLJENJE
na Prijedlog zakona o dopunama Zakona o doprinosima — po hithom postupku

Clanom 19. stav 2. tadka 2) Zakona o fiskalnoj odgovornosti u Republici Srpskoj (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, br. 94/15 i 62/18), utvrdeno je da Fiskalni savjet Republike Srpske daje
misljenje i analize Narodnoj skupstini Republike Srpske na nacrte i prijedloge zakona, drugih
propisa 1 strateSkih dokumenata kojima se ureduju pitanja fiskalne politike ili koji mogu da imaju
uticaj na fiskalnu politiku.

Vlada Republike Srpske, Generalni sekretarijat, dostavio je Fiskalnom savjetu Republike
Srpske (u daljem tekstu: Fiskalni savjet), 9. decembra 2022. godine, Prijedlog zakona o dopunama
Zakona o doprinosima - po hitnom postupku, radi davanja misljenja.

Analizom Prijedloga zakona o dopunama Zakona o doprinosima, po hitnom postupku (u
daljem tekstu: Prijedlog zakona), utvrdeno je da su razlozi za njegovo donosenje sadrzani u potrebi
stvaranja pravnih pretpostavki za ostvarivanje prava iz obaveznih osiguranja za korisnike nov¢anog
primanja po osnovu Zakona o podrici nezaposlenom roditelju ¢etvoro i vise djece u Republici
Srpskoj, a koji je u proceduri donoSenja zajedno sa ovim zakonom.

PredloZenom izmjenom i dopunama Zakona o doprinosima (,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske®, br. 114/17, 112/19, 49/21, 119/21 1 56/22) u ¢lanu 4. dodaje se nova tatka 4) Zakona,
kojom se kao posebna vrsta obveznika doprinosa uvode korisnici prava na nov€ano primanje po
osnovu Zakona o podrsci nezaposlenom roditelju ¢etvoro 1 vise djece u Republici Srpsko;.

Clanom 2. uvodi se osnovica doprinosa za korisnike prava na novéano primanje po osnovu
Zakona o podrsci nezaposlenom roditelju Cetvoro i viSe djece u Republici Srpskoj, a ona iznosi
bruto nov€ano primanje iz pomenutog zakona.

Clan 3. sadrZi zavrinu odredbu kojom je propisano da ovaj zakon stupa na snagu 1. januara
2023. godine.



Naime, Prijedlogom zakona o podrSci nezaposlenom roditelju cetvoro i viSe djece (po
hitnom postupku), koji ¢e se razmatrati u Narodnoj skupstini Republike Srpske istovremeno sa
ovim zakonom, predvideno je ostvarivanje prava ove populacije na nov¢ano primanje u iznosu od
najmanje 750 KM.

U cilju sveobuhvatne podrske ovoj kategoriji stanovnika Republike Srpske, opravdano je da
se nezaposlenom roditelju Cetvoro i vise djece, pored prava na novéano primanje u nominalnom
iznosu, omoguci i ostvarivanje prava iz penzijsko-invalidskog osiguranja i zdravstvenog osiguranja
koja se ostvaruju na osnovu uplate doprinosa. Da bi se ova prava ostvarila, potrebno je stvoriti
pravni osnov za uplatu doprinosa, zbog ¢ega je neophodno dopuniti vaze¢i Zakon o doprinosima.

Ovim zakonom, kao posebna vrsta obveznika doprinosa, uvodi se korisnik prava na nov¢ano
primanje utvrdeno propisom kojim se ureduje podrska nezaposlenom roditelju ¢etvoro i vise djece u
Republici Srpskoj, uvodi se i posebna osnovica doprinosa za korisnike ovog prava, a ona iznosi
bruto novc¢ano primanje utvrdeno posebnim zakonom. Takode, predlozeno je da ovaj zakon stupa
na snagu 1. januara 2023. godine jer se placanje doprinosa vezuje za odredeni vremenski interval
zbog ostvarivanja prava iz obaveznih osiguranja, pa je prakticno rjesSenje da se doprinosi za ovu
kategoriju pocinju plaéati od pocetka godine.

Fiskalni savjet je nakon razmatranja Prijedloga zakona, utvrdio da su dopune Zakona
opravdane i neophodne, te da su dio mjera podrske porodicama sa ¢etvoro i vise djece koje c¢e biti
utvrdene posebnim propisom a koji ¢e se Narodna skupStina Republike Srpske razmatrati
istovremeno sa ovim zakonom. Takode, predloZzene dopune Zakona o doprinosima ¢e dugoro¢no
posmatrano, imati pozitivan uticaj na ovu kategoriju stanovnika.

Fiskalni savjet podrzava napore nadleznih organa koji su usmjereni na podrsku visec¢lanim
porodicama, odnosno u konkretnom sluaju kroz utvrdivanje prava na novc€ano primanje
nezaposlenom roditelju ¢etvoro i vise djece, jer se radi 0 mjeri koja je od opsteg interesa i koja ¢e
imati pozitivan uticaj na ekonomsko-socijalni polozaj ove kategorije stanovnika Republike Srpske.
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